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TEXTO

LA RECEPCION DEL DERECHO COMUNITARIO A CONSECUENCIA DE LA INTEGRACION DE ESPAÑA EN LAS COMUNIDADES EUROPEAS HACE NECESARIA LA ADAPTACION DE ESTE DERECHO AL INTERNO ESPAÑOL, DICTANDO LA CORRESPONDIENTE NORMA DE TRASPOSICION DE LA DIRECTIVA 75/442/CEE, DE 15 DE JULIO DE 1975, QUE REGULA CON CARACTER GENERAL LA GESTION DE LOS RESIDUOS. 

POR OTRA PARTE, LA LEY 47/1985, DE 27 DE DICIEMBRE, DELEGA EN EL GOBIERNO LA POTESTAD DE DICTAR NORMAS CON RANGO DE LEY PARA ADAPTAR NUESTRO ORDENAMIENTO AL DERECHO COMUNITARIO MEDIANTE REAL DECRETO LEGISLATIVO Y AL AMPARO DEL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION. EN EL ANEXO I DE DICHA LEY FIGURA LA LEY 42/1975, DE 19 DE NOVIEMBRE, DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, Y EN EL ANEXO II FIGURA LA DIRECTIVA 75/442/CEE, DE 15 DE JULIO DE 1975. 

LA PRESENTE NORMA CUMPLE DICHAS PREVISIONES, INTRODUCIENDO EN LA LEY 42/1975, DE 19 DE NOVIEMBRE, AQUELLAS MODIFICACIONES QUE SE HAN JUZGADO NECESARIAS PARA ADAPTAR LA DIRECTIVA COMUNITARIA Y MANTENIENDO EN LO DEMAS EL TEXTO ACTUALMENTE VIGENTE, QUE RESPONDE DE FORMA SUSTANCIAL A LOS CRITERIOS GENERALES DE LA DIRECTIVA, TANTO EN RELACION CON LAS DISTINTAS FASES DE LA GESTION COMO CON LOS OBJETIVOS DE FOMENTO DE LA REUTILIZACION, DE LA RECUPERACION DE LOS RESIDUOS Y DE LA NECESIDAD DE UNA EFICAZ POLITICA DE PREVENCION. 

EXISTEN TRES ASPECTOS DE LA DIRECTIVA DE DEBEN SER ADAPTADOS CONVENIENTEMENTE: DE UNA PARTE, LA AMPLIACION DEL AMBITO QUE PERMITIRA COMPLETAR, CON LOS REGIMENES ESPECIALES DE DETERMINADOS RESIDUOS Y, EN ESPECIAL, DE LOS RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS, LA COBERTURA JURIDICA DE PROTECCION DE TODO EL SECTOR. POR OTRA PARTE, LA NECESIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES COMPETENTES ENCARGADAS DE LA PLANIFICACION, ORGANIZACION, AUTORIZACION Y SUPERVISION DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS, SE OBLIGUEN A ESTABLECER PLANES DE GESTION INTEGRADA. FINALMENTE, LA OBLIGACION DE INFORMAR POR PARTE DE LOS ESTADOS MIEMBROS A LA COMISION, CADA TRES AÑOS, DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS. 

PROCEDE POR TANTO COMPLETAR Y AJUSTAR LAS DEFINICIONES DEL ARTICULO 1. 

DE LA LEY 42/1975, DE 19 DE NOVIEMBRE, Y AÑADIR LOS PLANES DE GESTION QUE, POR CONSTITUIR UNA PIEZA CLAVE DEL DISPOSITIVO COMUNITARIO, SE DESARROLLAN CONVENIENTEMENTE EN EL ARTICULO 11 DEL NUEVO TEXTO, EN CUYO ULTIMO APARTADO SE RECOGE LA OBLIGACION COMUNITARIA DE INFORMACION, INELUDIBLEMENTE CANALIZADA A TRAVES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL. 

EN USO DE LA POTESTAD DELEGADA EN EL GOBIERNO POR LA LEY 47/1985, DE 27 DE DICIEMBRE, DE BASES DE DELEGACIONAL GOBIERNO PARA LA APLICACION DEL DERECHO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, DE ACUERDO CON EL CONSEJO DE ESTADO, A PROPUESTA DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO Y PREVIA DELIBERACION DEL CONSEJO DE MINISTROS EN SU REUNION DEL DIA 13 DE JUNIO DE 1986, DISPONGO: 

ARTICULO UNICO. LOS ARTICULOS 1. 

Y 11 Y LA DISPOSICION FINAL TERCERA DE LA LEY 42/1975, DE 19 DE NOVIEMBRE, SOBRE DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, QUEDAN REDACTADOS DE LA SIGUIENTE FORMA: <ARTICULO PRIMERO. 

1. LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER EL REGIMEN JURIDICO PARA LA ORDENACION Y VIGILANCIA DE LA RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, EN ORDEN A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y AL APROVECHAMIENTO DE LOS MISMOS MEDIANTE LA ADECUADA RECUPERACION DE LOS RECURSOS EN ELLOS CONTENIDOS. 

2. A LOS EFECTOS DE LA PRESENTE DISPOSICION, SE ENTIENDE POR: 

GESTION DE RESIDUOS . EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A DAR A LOS MISMOS EL DESTINO MAS ADECUADO Y DE ACUERDO CON SUS CARACTERISTICAS,PARA LA PROTECCION DE LA SALUD HUMANA, LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE. 

COMPRENDE: 

A) LAS OPERACIONES DE RECOGIDA, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTES, TRATAMIENTO Y ELIMINACION. 

B) LAS OPERACIONES DE TRANSFORMACION NECESARIAS PARA SU REUTILIZACION, SU RECUPERACION O SU RECICLAJE. 

RESIDUO . CUALQUIER SUSTANCIA U OBJETO DEL CUAL SE DESPRENDA SU POSEEDOR O TENGA LA OBLIGACION DE DESPRENDERSE EN VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES EN VIGOR. 

TRATAMIENTO . EL CONJUNTO DE OPERACIONES ENCAMINADAS A LA ELIMINACION DE LOS DESECHOS Y RESIDUOS O AL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS CONTENIDOS EN ELLOS. 

ELIMINACION . TODOS AQUELLOS PROCEDIMIENTOS DIRIGIDOS, BIEN AL ALMACENAMIENTO O VERTIDO CONTROLADO DE LOS RESIDUOS O BIEN A SU DESTRUCCION, TOTAL O PARCIAL, POR INCINERACION U OTRO SISTEMA QUE NO IMPLIQUE RECUPERACION DE ENERGIA. 

APROVECHAMIENTO . TODO PROCESO INDUSTRIAL CUYO OBJETO SEA LA RECUPERACION O TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS CONTENIDOS EN LOS RESIDUOS. 

ARTICULO UNDECIMO. 

1. LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES COMPETENTES IMPULSARAN LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO CUYO OBJETIVO SEA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, A FIN DE PROMOVER TANTO LA IMPLANTACION DE SISTEMAS ADECUADOS PARA SU ELIMINACION, COMO EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS CONTENIDOS EN LOS MISMOS. 

2. LA ADMINISTRACION CENTRAL, DE ACUERDO CON LAS PREVISIONES SUMINISTRADAS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, ELABORARA UN PLAN NACIONAL DE GESTION DE RESIDUOS, QUE SERA APROBADO POR EL GOBIERNO MEDIANTE REAL DECRETO. DICHO PLAN SEÑALARA LOS OBJETIVOS A DESARROLLAR, EL PLAZO DE EJECUCION Y EL MARCO FINANCIERO PARA SU REALIZACION. 

3. CORRESPONDE A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS FORMULAR PLANES DE GESTION DE RESIDUOS EN SU AMBITO TERRITORIAL, DE ACUERDO CON LAS PREVISIONES DE ESTA LEY Y DEL PLAN NACIONAL DE GESTION DE RESIDUOS. DICHOS PLANES SERAN DE OBLIGADO CUMPLIMIENTO PARA ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS. 

4. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES Y LOS CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES FOMENTARAN LA CREACION DE CONSORCIOS Y MANCOMUNIDADES MUNICIPALES DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LOS PLANES DE GESTION QUE SE ESTABLEZCAN. 

5. LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES Y LOS CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES ADOPTARAN LAS MEDIDAS OPORTUNAS PARA ASEGURAR EN EL CORRESPONDIENTE TERMINO MUNICIPAL, LA PRESTACION INTEGRAL Y ADECUADA DE LOS SERVICIOS QUE LA PRESENTE LEY ATRIBUYE A LOS AYUNTAMIENTOS, CUANDO ESTOS NO PUEDAN PRESTAR EL SERVICIO POR RAZONES DE CARACTER ECONOMICO U ORGANIZATIVO, NO SE MANCOMUNEN ENTRE SI A ESTOS FINES O NO ESTABLEZCAN CONSORCIO CON LAS DIPUTACIONES, CABILDOS O CONSEJOS. 

6. LOS AYUNTAMIENTOS Y LAS EMPRESAS AUTORIZADAS PARA LA GESTION DE RESIDUOS ENVIARAN A LA ADMINISTRACION CENTRAL, A TRAVES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, CON PERIODICIDAD ANUAL Y EN LA FORMA QUE REGLAMENTARIAMENTE SE DETERMINE, INFORMACION SOBRE LA PRODUCCION Y GESTION DE LOS RESIDUOS EN DICHO PERIODO Y, EN ESPECIAL, SOBRE LAS CONDICIONES DE SU TRATAMIENTO Y ELIMINACION. 

DISPOSICION FINAL TERCERA EL GOBIERNO, A PROPUESTA DE LOS MINISTERIOS COMPETENTES, PROCEDERA A DICTAR EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE ESTA LEY. ASIMISMO REGLAMENTARIAMENTE SE PROCEDERA A ADAPTARLA A LA VIGENTE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.> DADO EN MADRID A 13 DE JUNIO DE 1986. 

JUAN CARLOS R. 

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO, JAVIER LUIS SAENZ COSCULLUELA 

Análisis

REFERENCIAS ANTERIORES

· MODIFICA los arts. 1 y 11 y la disposición final 3 de la LEY 42/1975, de 19 de noviembre (Ref. 1975/23921) 

· TRASPONE la DIRECTIVA 75/442/CEE, de 15 de julio (Ref. 1975/80173) 

· DE CONFORMIDAD con la LEY 47/1985, de 27 de diciembre (Ref. 1985/26891) 
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